PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 021/2020, de 05 de
maio de 2020.

Dispbe sobre a Politica Municipal de Saneamento Bésico, o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e o Plano
Municipal De Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
do Municipio de Novo Xingu.

TITULO I
Da Politica Municipal de Saneamento Basico

CAPITULO I
Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° — A Politica Municipal de Saneamento Béasico tem por
finalidade garantir a salubridade do territério — urbano e rural e o bem estar ambiental de seus
habitantes.

Art. 2° — A Politica Municipal de Saneamento Basico sera
executada por meio de programas, projetos e agdes, de forma integrada, planificada, em
processo continuo e obedecendo as disposi¢fes contidas na presente lei e nos procedimentos
administrativos dela decorrentes.

Art. 3° — A salubridade ambiental e o saneamento baésico,
indispensavel a seguranca sanitaria e a melhora da qualidade de vida, s&o um direito e um dever
de todos e obrigacdo do Municipio, assegurada por politicas pablicas sociais, prioridades
financeiras e eficiéncia gerencial que viabilizem o acesso universal e igualitario aos beneficios
do saneamento.

Art. 4° — E permitido o regime de concessdo ou permissio dos
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério, podendo, também, o Municipio
organizar e prestar diretamente os servi¢os ou delegé-los a um ente publico ou um consorcio
publico no todo ou em parte.

Paragrafo Unico - A gestdo, a planificacdo, a organizagio e a
execucdo da Politica Municipal de Saneamento Béasico € de responsabilidade do Poder



Executivo, conjuntamente com os Conselhos Municipais. A Secretaria Municipal de Saude,
com suas atribuigdes regulamentadas, contard com o apoio dos demais 6rgdos do Poder
Executivo Municipal para prestar e/ou gerir os servigos de abastecimento de agua e de esgoto
sanitario na zona rural ou fiscaliza-los, assim como os de drenagem e manejo de aguas pluviais
e a gestdo de servigos de coleta e limpeza urbana e dos servicos de residuos solidos.

Art. 5° — O Municipio podera realizar programas conjuntos com
a Unido, Estados e outras instituicBes publicas, mediante convénios de mdtua cooperacgéo,
gestdo associada, assisténcia técnica e apoio institucional, com vistas a assegurar a operagdo
e/ou a administracao eficiente dos servicos de saneamento basico.

Art. 6° — Para a adequada execugdo dos servigos publicos de
saneamento, deles se ocuparao profissionais qualificados e devidamente habilitados.

Art. 7° — Para os efeitos desta lei considera-se:

| - Salubridade Ambiental como o estado de qualidade
ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de doencas relacionadas ao meio ambiente e de
promover as condi¢Bes ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo da salude e do bem estar da
populagéo urbana e rural;

Il - Saneamento Ambiental como o conjunto de acdes que
visam alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de agua
potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos liquidos, solidos e gasosos, promocdo da
disciplina sanitaria do uso e ocupacdo do solo, prevencdo e controle do excesso de ruidos,
drenagem urbana, controle de vetores de doencas transmissiveis e demais servicos e obras
especializados;

Il - Saneamento Basico como o conjunto de acdes
compreendendo o abastecimento de agua em quantidade suficiente para assegurar a higiene
adequada e o conforto com a qualidade compativel com os padrdes de potabilidade, coleta,
tratamento e disposi¢do adequada dos esgotos e dos residuos sélidos, drenagem urbana das
aguas pluviais e controle ambiental de roedores, insetos, helmintos e outros vetores
transmissores e reservatorios de doengas.

SECAO |

Dos Principios

Art. 8° — A Politica Municipal de Saneamento orientar-se pelos
seguintes principios:



| — A prevaléncia do interesse publico e coletivo sobre o
privado e particular;

Il — A prevaléncia das questdes sociais sobre as econémicas na
sua gestao;

I11 — A melhoria continua da qualidade ambiental;

IV — O desenvolvimento sustentavel;

V — O combate a miséria e seus efeitos prejudiciais a salde
individual e & salubridade ambiental;

VI— A participacdo social nos processos de planificacao, gestéo e
controle de servicos;

VIl — A universalizacdo, a equidade e a integralidade dos
servicos de saneamento basico;

VIII- A sustentabilidade ambiental e financeira das areas que
compde o0 saneamento basico.

SECAO 11

Das Diretrizes Gerais

Art. 9° — A formulacdo, funcionamento e aplicacdo dos
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento orientar-se pelas seguintes diretrizes:

| - Administrar os recursos financeiros municipais, recursos do
Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada (FMGC) no saneamento basico ou de
transferéncias ao setor, obtendo-se eficacia na melhoria da qualidade ambiental e na salude
coletiva;

Il - Desenvolver a capacidade técnica de planejar, gerenciar e
realizar agdes que levem & melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das
instituicOes responsaveis;

I11 - Valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a
outras politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupacao do solo, escassez ou poluicao
de mananciais, abastecimento de agua potavel, drenagem de aguas pluviais, controle de cheias
e alagamentos, controle de estiagem, disposicdo e tratamento de efluentes domésticos e
industriais, coleta, disposicao e tratamento de residuos sélidos de toda natureza e controle de



vetores;

IV - Coordenar e integrar as politicas, planos, programas e acoes
governamentais de saneamento, salde, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento
urbano e rural, habitacdo, uso e ocupagdo do solo tanto a nivel municipal como entre os
diferentes niveis governamentais;

V - Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a
organizacdo social e as demandas socioecondmicas da populacéo;

VI - Buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestéo dos
servigos de saneamento ambiental;

VIl - Respeitar a legislacdo, normas, planos, programas e
procedimentos relativos ao saneamento ambiental, satide publica e meio ambiente existentes
quando da execucéo das acoes;

VIII - Incentivar o desenvolvimento cientifico na area de
saneamento, a capacitacao tecnoldgica da area, a formacdo de recursos humanos e a busca de
alternativas adaptadas as condicGes de cada local;

IX - Adotar indicadores e parametros sanitarios e
epidemioldgicos e do nivel de vida da populagdo como norteadores das a¢fes de saneamento;

X - Promover programas de educacdo ambiental e sanitéaria;

X1 - Realizar investigacdo e divulgacdo sistematicas de
informacBessobre os problemas de saneamento e educacéo sanitéria;

XII - Dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de
saneamento basico.

CAPITULO 1l

Do Sistema Municipal de Saneamento Bésico

SECAO |

Da Composicéo

Art. 10 - A Politica Municipal de Saneamento Ambiental
contara, para execugdo das ac¢Oes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento



Basico.

Art. 11 - O Sistema Municipal de Saneamento Béasico de Novo
Xingu fica definido como o conjunto de agentes institucionais que, no ambito das respectivas
competéncias, atribuicbes, prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e
cooperativo, para a formulagdo de politicas, definicdo de estratégias e execucao das acdes de
saneamento basico.

Art. 12 - O Sistema Municipal de Saneamento Béasico de Novo
Xingu conta com os seguintes instrumentos e ferramentas de gestao:

| - Conselho Gestor de Saneamento Basico para o exercicio do
controle social,

Il - Plano Municipal de Saneamento Basico;
I11 - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
IV - Sistema Municipal de Informag6es em Saneamento Basico;

V - Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada para o
Saneamento Basico.

SECAO I

Do Conselho Gestor de Saneamento Basico

Art. 13 - Fica criado o Conselho Gestor de Saneamento Basico,
orgao colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel estratégico superior do Sistema
Municipal de Saneamento Basico, lotado junto a Secretaria Municipal de Salde, com a
participacdo dos conselhos municipais afins.

Paragrafo Unico - O Conselho Gestor de Saneamento Bésico
poderd ter suas atribuicbes desta secdo Il incorporadas e regulamentadas junto a outro
conselho municipal afim.

Art. 14 - Compete ao Conselho Gestor de Saneamento Basico:

| - Auxiliar na formulagéo, planificacdo e execucdo da politica
de saneamento basico, definir estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar a sua execugéo;

Il - Opinar e dar parecer sobre projetos de leis que estejam
relacionados a Politica Municipal de Saneamento Bésico, assim como convénios;

I11 - Decidir sobre propostas de alteracdo da Politica Municipal



de Saneamento Basico;

IV - Estabelecer metas e a¢des relativas a cobertura e qualidade
dos servicos de dgua potavel e esgotamento sanitario de forma a garantir a universalizacao de
acesso;

V - Estabelecer metas e acOes relativas a cobertura e otimizagdo
dos servigos de residuos sélidos, drenagem urbana e controle de vetores;

VI - Propor a convocagdo e estruturar a comissdo organizadora
de audiéncias publicas e seminarios relacionados ao saneamento basico de responsabilidade
do municipio;

VIl - Exercer a supervisdo das atividades relacionadas a
contratos de programas e das atividades relacionadas & area do saneamento basico;

VIII - Propor mudancas na regulamentacdo dos servicos de
saneamento basico;

IX - Avaliar e aprovar os indicadores constantes do Sistema
Municipal de Informacdes em Saneamento;

X - Manifestar-se quanto as tarifas, taxas e precos a serem
regulamentados pelo Executivo Municipal;

XI - Deliberar sobre a criacdo e aplicacdo de fundos de reservas
especiais;

XIl - Examinar propostas e dendncias e responder a consultas
sobre assuntos pertinentes as acdes e servicos de saneamento;

X111 - Elaborar e aprovar seu Regime Interno;

XIV - Estabelecer diretrizes e mecanismos para 0
acompanhamento, fiscalizagdo e controle do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada no
saneamento Basico.

Art. 15 - O Conselho Gestor de Saneamento Basico tera sua
organizacdo e normas, assim como suas instancias e entidades representadas, indicadas por
portaria municipal.

Art. 16 - O controle social decorrente da atuacdo do Conselho
Gestor de Saneamento Basico atendera o disposto no art. 1°, do Decreto Federal n° 8.211, de
21 de marco de 2014, que altera o art. 34, 86° do Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de
2010.



SECAO 111

Do Plano Municipal de Saneamento Bésico e do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos

Art. 17 - O Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do municipio de Novo Xingu sdo
destinados a articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econdmicos e
financeiros sdo o instrumento essencial para o alcance de niveis crescentes de salubridade
ambiental e de desenvolvimento.

Art. 18 - O Plano Municipal de Saneamento Béasico e o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos serdo revisados quadrienalmente, sendo
que estes conterdo, dentre outros, 0s seguintes elementos:

| - Diagnostico situacional sobre a salubridade ambiental do
Municipio e de todos os servicos de saneamento basico, por meio de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais, sociais, econdémicos e de gestao;

Il - Definicdo de diretrizes gerais, através de planejamento
integrado, considerando outros planos setoriais e regionais;

Il - Estabelecimento de metas a acdes emergenciais, de curto,
médio e longo prazo;

IV - Definicéo de recursos financeiros necessarios, das fontes de
financiamento e cronograma de aplicacdo, quando possivel;

V - Programa de investimentos em obras e outras medidas
relativas a utilizacdo, recuperacdo, conservacdo e protecdo dos sistemas de saneamento, em
consonancia com o Plano Plurianual de Administragdo Municipal.

Art. 19 - O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e 0
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) serdo avaliados a cada
dois anos, durante a realizacdo de seminario ou audiéncia publica, tomando por base os
relatérios sobre a Situacdo do Saneamento Basico do Municipio e metodologias
desenvolvidas para monitorar a execucéo dos Planos.

Paragrafo Unico - O relatorio "Situacio do Saneamento
Bésico” do Municipio conterd, dentre outros:

| - Avaliacdo da salubridade ambiental das zonas urbana e rural;



Il - Avaliacdo do cumprimento dos programas previstos no Plano
Municipal de Saneamento Basico;

Il - Proposicdo de possiveis ajustes dos programas,
cronogramas de obras e servigos e das necessidades financeiras previstas.

Art. 20 — O Municipio podera optar, mediante aprovacao legal,
por um modelo de gestdo associada por meio de contrato de programa com Consércio Publico
Municipal, o qual devera ser fundamentado por um Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

SECAO IV

Do Sistema Municipal de Informacgdes em Saneamento Basico

Art. 21 - Fica criado o Sistema Municipal de Informac6es em
Saneamento Basico, cujas finalidades, em ambito municipal serdo:

| - Constituir banco de dados com informacdes e indicadores
sobre 0s servicos de saneamento basico e a qualidade sanitaria do municipio;

Il - Subsidiar o Conselho Gestor de Saneamento Basico na
definicdo e acompanhamento de indicadores de desempenho dos servigos publicos de
saneamento;

1l - Avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos
servicos publicos de saneamento basico, na periodicidade indicada pelo Conselho Gestor de
Saneamento Basico;

§ 1° - Os prestadores de servico puablico de saneamento basico,
as secretarias municipais e 0s departamentos ou servicos municipais, no que couber a tematica
do saneamento basico, fornecerdo as informagdes necessérias para o funcionamento do
Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento, na forma e na periodicidade estabelecidas
pelo Conselho Gestor de Saneamento Basico.

§ 2° - A forma de funcionamento e a estrutura do Sistema
Municipal de Informagdes em Saneamento Basico serdo estabelecidas em regulamento.

SECAO IV



Do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Saneamento

Art. 22 - O Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de
Saneamento (FUMGESA) é destinado a garantir, de forma prioritaria, investimentos em
saneamento basico, com destaques para investimentos priorizados por meio de processos de
decisdo participativa ou representativa e contribuir com o acesso progressivo dos usuarios.

Paragrafo Unico — Constituem receitas do Fundo Municipal de
Gestdo Compartilhada de Saneamento:

I — Recursos provenientes de dotagbes orcamentarias do
Municipio;

Il - Recursos vinculados as receitas de taxas, tarifas e precos
publicos dos servigos de saneamento basico a serem estabelecidos pelo Municipio;

Il - Transferéncias voluntérias de recursos do Estado do Rio
Grande do Sul ou da Unido, ou de institui¢cbes vinculadas aos mesmos, destinadasa agdes de
saneamento basico do Municipio;

IV - Recursos provenientes de doagbes ou subvencbes de
organismos e entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas;

V - Rendimentos provenientes de aplicagBes financeiras dos
recursos disponiveis do FUMGESA,;

VI - Repasses de consorcios publicos ou provenientes de
convénios celebrados com instituicdes publicas ou privadas para execucdo de acdes de
saneamento basico no ambito do municipio;

VIl - Doagbes em espécie e outras receitas.

CAPITULO IlII

Do Saneamento Basico

SECAO |

Do Abastecimento de Agua

Art. 23 - Os servigcos de abastecimento de agua de carater



publico e essencial serdo prestados por Empresa Publica, Secretaria, Departamento, Autarquia
Municipal ou ainda por associa¢des, concessionarios ou permissionarios.

Paragrafo Unico — O Municipio devera regulamentar o
abastecimento de agua da zona rural, podendo delegar a prestacdo dos servicos as
Associactes de Agua ou entidades afins, através de regulamentacdo municipal.

Art. 24 - A regulagdo e o controle social do servigo de
abastecimento de agua serdo realizados de forma compartilhada pelo Conselho Gestor de
Saneamento Basico, demais conselhos municipais, os cidaddos usuarios e a agéncia de
regulacdo conveniada, cuja regulamentacdo serd de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude.

Art. 25 — O padrdo de qualidade da agua para consumo humano
devera atender ao disposto na Portaria do Ministério da Saide n° 2914, de 12 de dezembro de
2011 ou a norma que vier substitui-la.

SECAO Il

Do Esgotamento Sanitario

Art. 26 — Os servicos de esgotamento sanitario nas zonas urbana
e rural serdo delegados a 6rgdos publicos, prestados diretamente pelo Municipio ou por
terceiros, sob o regime de concessao ou permissdo a associagdes ou empresas do ramo.

8 1° - A ligacdo de esgoto da edificacdo ao sistema de esgotos
sanitario é obrigatoria.

8 2° - As tarifas ou taxas a serem cobradas pela prestacdo dos
servicos serdo reguladas pelo Conselho Gestor de Saneamento Basico.

Art. 27 — A promogdo de medidas de saneamento basico
domiciliar, comercial e industrial, essenciais a protecdo do meio ambiente, é obrigacdo do
poder publico, da coletividade e do individuo que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo
dos meios de producdo e no exercicio de atividades, ficam obrigados a cumprir determinacdes
legais e regulamentares e as recomendacdes, vedacdes e interdi¢des ditadas pelas autoridades
ambientais, sanitarias e outras competentes.

Art. 28 — Os servicos de saneamento bésico, tais como os de
abastecimento de agua, drenagem pluvial, coleta, tratamento e disposicdo final de esgoto e de
residuos domiciliares domésticos, operados por 6rgéos e entidades de qualquer natureza estéo
sujeitos ao controle do Orgdo Ambiental do Municipio de Novo Xingu, sem prejuizo daquele



exercido por outros oOrgdos competentes, devendo observar o disposto nesta Lei, seu
regulamento e normas técnicas.

Paragrafo Unico — A construcio, a reforma, a ampliacio e a
operacdo do sistema de saneamento basico dependem de prévia aprovacdo dos respectivos
projetos, pelo Orgdo Municipal com as atribuicdes para os devidos fins.

Art. 29 — Os esgotos sanitarios deverdo ser coletados, tratados e
receber destinacdo adequada, de forma a se evitar contaminacao de qualquer natureza.

Art. 30 — E obrigacdo do proprietario do imével a execucio de
adequadas instalacbes domiciliares de abastecimento, armazenamento, distribuicdo e
esgotamento sanitario, cabendo ao usuario do imovel a necessaria conservacao.

Art. 31— E obrigacao do proprietario do imovel realizar a ligagdo
do mesmo junto a rede de coleta publica, quando notificado.

Art. 32 — No Municipio onde ndo existir redes coletoras
coletivas, com possibilidades de ligacdo dos imdveis, o empreendedor devera implantar o
sistema de coleta e tratamento individual composto por fossa séptica, sumidouro e/ou filtro
anaerdbico, sendo que a disposicdo do efluente final ndo podera trazer prejuizos ambientais
ou problemas de saude publica.

8 1° - O dimensionamento do sistema de coleta e tratamento
individual composto por fossa séptica, sumidouro e/ou filtro anaerdbico ou outro processo de
tratamento, seguira as normatizacdes estabelecidas pelas Normas Brasileiras da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

§ 2° - Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas
adequadas, sem prejuizo das de outros 6rgos, ficam sujeitas & aprovacio do Orgdo Municipal
de Novo Xingu com as atribuicdes para tal, que fiscalizara sua execucdo e manutenc¢do, sendo
vedado o langamento de esgotos "in natura™ a céu aberto ou na rede pluvial sem prévio
tratamento.

Art. 33 - E obrigatoria a existéncia de instalagBes sanitarias
adequadas nas edificacOes e a sua ligacdo a rede publica coletora quando a mesma estiver em
operagéo.

Art. 34 — O municipio podera instituir taxa de esgoto misto ou
limpeza de fossas sépticas em sistemas de coleta de esgoto que possuam tratamento prévio e
seu lancamento na rede pluvial, devido a impossibilidade ou inexisténcia de rede coletora de
esgotos do tipo separador absoluto.

Art. 35 - Para o licenciamento de novos loteamentos e conjuntos



habitacionais unifamiliares e plurifamiliares, o empreendedor devera apresentar atestado de
viabilidade técnica de coleta e tratamento de esgotamento sanitario emitido pelo
Departamento de Meio Ambiente.

Art. 36 - Para o licenciamento de novos loteamentos e conjuntos
habitacionais unifamiliares e plurifamiliares que estejam impossibilitados de ligacdo junto a
rede coletora publica, o empreendedor devera apresentar solucdo de tratamento compacto e
coletivo ou individual com fossa séptica e sumidouro ou ainda filtro anaerébio, conforme o
caso.

Art. 37 - A implantacdo da infraestrutura para a prestacdo dos
servicos de saneamento béasico para o licenciamento de novos loteamentos e conjuntos
habitacionais unifamiliares e plurifamiliares ficara sob a responsabilidade do empreendedor,
devendo a mesma ser fiscalizada pelo Poder Publico Municipal.

SECAO 111

Da coleta, tratamento e disposic¢ao final dos residuos sélidos

Art. 38 - A gestdo dos residuos sélidos no &mbito municipal, em
atendimento da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 e seus dispositivos reguladores, seguird
0 exposto no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS.

Art. 39 - Os servicos de coleta, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos de carater publico e essencial no municipio serdo gerenciados pelo
municipio.

Paragrafo Unico - O Municipio podera contratar 0s servicos
especificados no caput deste artigo, mediante licitacdo junto ao setor privado ou contratar 0s
referidos servicos por meio da gestdo associada através de contratos de programa junto a um
Consorcio Publico de Municipios, cujos signatarios serdo os Municipios e 0 Consorcio.

Art. 40 — A coleta, tratamento e disposicao final dos residuos
domiciliares, processar-se-do em condi¢fes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a
salde, ao bem-estar publico ou ao meio ambiente.

8 1° - Fica expressamente proibido:

I - A deposi¢do indiscriminada de residuos em locais
inapropriados em areas urbanas ou rurais;

I - A incineracdo e a disposicao final de residuos a céu aberto;



Il - O lancamento de residuos em aguas de superficie, sistemas
de drenagem de &guas pluviais, po¢os, cacimbas e reas erodidas.

§ 2° - Os residuos solidos portadores de agentes patogénicos,
inclusive os de servigos de saude (hospitalares, laboratoriais, farmacoldgicos e os resultantes
de postos de salde), assim como alimentos ou produtos contaminados, deverdo ser
adequadamente acondicionados e conduzidos por transporte especial, nas condic¢oes
estabelecidas pelo Orgdo Ambiental ou Orgdo da Salde por competéncia, atendida as
especificagOes determinadas pela legislagédo vigente.

§ 3° - O Municipio deverd implantar e manter a coleta seletiva
dos residuos domiciliares, atraveés de programa municipal com regramento especifico e
realizard, por seus proprios meios, ou através de convénio, ou contrato, respeitada a legislagdo
em vigor, o recolhimento, o tratamento e a destinacdo adequada destes residuos.

Art. 41 — A coleta, o tratamento e a disposicdo final dos
residuos domiciliares de origem reciclavel no meio rural terdo sua frequéncia e forma
organizadas de modo que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a salde, ao bem-estar
publico ou ao meio ambiente.

Art. 42 — A coleta, o tratamento e a disposicdo final dos
residuos domiciliares processar-se-d0 em condicdes que ndo tragam maleficios ou
inconvenientes a salde, ao bem-estar publico ou ao meio ambiente.

Art. 43 — O municipio deve articular a estruturar e implantar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos seguintes itens:

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem apds 0 uso, constitua residuo perigoso e observadas as regras de
gerenciamento de residuos sélidos perigosos previstas em leis ou regulamentos proprios, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos ambientais competentes, ou em normas técnicas;

Il - Pilhas e baterias

Il — pneus;
IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, mercurio e de
luz mista;

VI — Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.



Paragrafo Unico - Na forma do disposto em regulamento ou
em acordos setoriais e termos de compromissos firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput deste artigo serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, considerando
prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a satde publica a ao meio ambiente, gerados
pelos residuos.

Art. 44 — As pessoas fisicas ou juridicas sdo responsaveis pela
implantacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 45 — O gerador de residuos sélidos domiciliares tem
cessada sua responsabilidade pelos residuos a partir da disponibilizacdo adequada para a coleta.

Art. 46 — Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com
vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a salde publica.

§ 1° - Os responsaveis pelo dano, na forma da lei, ressarcirdo
integralmente o poder pablico pelos gastos decorrentes das acGes empreendidas na forma de
recuperar o dano.

§ 2° - O Municipio disponibilizard pontos de entrega voluntaria
(PEV) e incentivara a populacdo para a entrega voluntaria de residuos especiais (art. 37).

Art. 47 — E instituida a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos, consoante as
atribuicoes e procedimentos previstos nesta lei.

Paragrafo Unico - A responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos tem por objetivo:

I — compatibilizar interesses entre 0s agentes econémicos e
sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il — promover o aproveitamento de residuos solidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

1l — reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de



materiais, a poluicdo e os danos ambientais;

IV —incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade
a0 meio ambiente e de maior sustentabilidade;

V — estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o
consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI — propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia
e sustentabilidade;

VIl — incentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

Art. 48 — As embalagens devem, preferencialmente, ser
fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo, a reciclagem ou sejam biodegradaveis.

SECAO IV

Das aguas pluviais

Art. 49 — A coleta e a disposicao final das aguas pluviais ndo
poderdo trazer maleficios ou inconvenientes a salde, ao bem estar publico ou ao meio
ambiente, neles compreendidos os recursos hidricos.

8 1° - Fica expressamente proibido:

| —aligacdo e o lancamento de esgoto cloacal na rede pluvial,
em areas urbanas ou rurais, sem prévio tratamento;

Il —aligagdo e o langamento de &guas servidas de pias, tanque e
lavagem de pecas e equipamentos na rede pluvial sem prévio tratamento e autorizagdo do
orgao ambiental.

Art. 50 — A drenagem e o0 manejo de aguas pluviais seréo
regulamentadas através de Manual de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais — MAPs,
simplificado, ou de outro instrumento proprio.

SECAO V



Do reuso e reaproveitamento das aguas

Art. 51 — Para o licenciamento de construgdes no Municipio,
fica obrigatério que no projeto de instalacbes hidraulicas seja prevista a implantacdo de
mecanismo de captacdo de aguas pluviais, para 0s seguintes empreendimentos:

I — Indastrias com mais de 2.000 (dois mil) metros quadrados
de areaconstruida;

Il — Edificios com mais de quatro pavimentos;

Il — Edificacdes publicas com area superior a 2000 metros
quadrados de telhado;

IV — Frigorificos e matadouros;
V — Hotéis e hospitais;
VI — Comunidades terapéuticas;

VII — Hipermercados, supermercados e atacados.

Paragrafo Unico — A partir do Manual de Drenagem e Mangjo
de Aguas Pluviais — MAPs simplificado, poderdo ser editados decretos e normativas
regulamentares.

Art. 52 — Os empreendimentos referidos no caput desta secéo,
havendo condicdes técnicas favoraveis, deverdo armazenar as aguas pluviais coletadas para
posterior utilizacdo em atividades que ndo exijam o uso de agua tratada para consumo humano
tais como:

| — Irrigacdo de jardim e hortas;

Il — Lavagem de roupas;
[Il — Lavagem de veiculos;
IV — Lavagem de vidros, calgadas e pisos.

Art. 53 — A liberacdo do habite-se ficara condicionada ao
atendimento do exposto no caput desta secao.

CAPITULO IV



Dos direitos e obrigacdes dos usuarios

Art. 54 — Sem prejuizo do disposto no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990), sdo direitos dos usuarios
efetivos ou potenciais dos servigos de saneamento basico:

| - garantia do acesso a servicos, em quantidade suficiente
para o atendimento de suas necessidades e com qualidade adequada aos requisitos sanitarios e
ambientais;

Il — receber do regulador e do prestador informacdes
necessarias para a defesa de seus interesses individuais ou coletivos;

11— recorrer, nas instancias administrativas, de decisdes e atos
do prestador que afetem seus interesses, inclusive cobrancas consideradas indevidas;

IV — ter acesso a informacg6es sobre a prestacdo dos servigos,
inclusive as produzidas pelo regulador ou sob seu dominio;

V  —participar de consultas e audiéncias publicas e atos publicos
realizados pelo 6rgdo regulador e de outros mecanismos e formas de controle social da gestdo
dos servicos;

VI - fiscalizar permanentemente, como cidaddo e usuario, as
atividades do prestador dos servicos e a atuacdo do 6rgao regulador.

Art. 55 — Constituem-se obrigacdes dos usuarios efetivos ou
potenciais e dos proprietarios, titulares do dominio util ou possuidores a qualquer titulo de
imoveis beneficiarios dos servicos de saneamento basico:

I — cumprir e fazer cumprir as disposicGes legais, 0s
regulamentos e as normas administrativas de regulacdo dos servicos;

Il — zelar pela preservacdo da qualidade e da integridade dos
bens pablicos por meio dos quais Ihe sdo prestados 0s servicos;

1l — pagar em dia as taxas, tarifas e outros precos publicos
decorrentes da disposicéo e prestacdo de servicos;

IV — lavar ao conhecimento do prestador e do regulador as
eventuais irregularidades na prestacao dos servicos de que tenha conhecimento;

V — cumprir os cddigos e posturas municipais, estaduais e
federais, relativos as questdes sanitarias, a edificacdes e ao uso dos equipamentos publicos



afetados pelos servicos de saneamento basico;

VI — executar, por intermédio do prestador, as ligacbes do
imovel de sua propriedade ou dominio as redes publicas de abastecimento de dgua e de coleta
de esgotos, nos logradouros dotados destes servicos, nos termos desta Lei e seus
regulamentos;

VIl — responder, civil e criminalmente, pelos danos que, direta
ou indiretamente, causar as instalagdes dos sistemas publicos de saneamento béasico;

VIII- permitir o acesso do prestador e dos agentes fiscais as
instalagdes hidrosanitarias do imovel, para inspecdes relacionadas a utilizacdo dos servicos de
saneamento basico, observado o direito a privacidade;

IX — utilizar corretamente e com racionalidade 0s servigos
colocados a sua disposicao, evitando desperdicios e uso inadequado dos equipamentos e
instalacdes;

X —comunicar quaisquer mudancas das condic¢des de uso ou de
ocupacdo dos imoveis de sua propriedade ou dominio;

Xl — responder pelos débitos relativos aos servicos de
saneamento basico de que for usuério, ou, solidariamente, por débitos relativos a imovel de
locacdo do qual for proprietario, titular do dominio util, possuidor a qualquer titulo ou
usufrutuario.

CAPITULO V

Das DisposicOes Finais e Transitdrias

Art. 56 — O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Municipal de Saneamento Béasico e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento.

Art. 57 — O Plano Municipal de Saneamento Béasico de Novo
Xingu sera revisado periodicamente e tem vigéncia até o ano 2037.

Art. 58 — Os orgdos e entidades municipais da area de
saneamento basico serdo reorganizados ou suas atribuicGes ajustadas para atender o disposto
nesta lei.

Art. 59 — As despesas decorrentes de execucdo da presente Lei
correrdo por conta das dotacfes prdprias consignadas no or¢camento vigente e/ou constituintes



do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Saneamento, suplementadas se necessario.
Art. 60 — Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 61 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU / RS, em 05 de maio de 2020.

JAIME EDSSON MARTINI
Prefeito Municipal



MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°021/2020

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

Vimos através do presente, apresentar o Projeto de Lei
Municipal n° 021/2020, que DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB)
E O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
(PMGIRS) DO MUNICIPIO DE NOVO XINGU.

O Poder Executivo Municipal de Novo Xingu esta
disponibilizando para a populacdo o Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) e o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), o qual foi construido
de forma participativa. Estes planos (PMSB e o PMGIRS) visam estabelecer um
planejamento de acBGes de saneamento basico no municipio de Novo Xingu, para 0s servicos
publicos e infraestruturas relacionadas com a temética do abastecimento de &gua, do
esgotamento sanitario, do manejo e a disposicdo dos residuos solidos e da drenagem e o
manejo de &guas pluviais. Sua elaboracdo e contedo atendem aos principios da Politica
Nacional de Saneamento Bésico constantes da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, aos
principios da politica nacional de residuos sélidos segundo a Lei n° 12.305, de 02 de agosto
de 2010, a protecdo dos recursos hidricos e a promocéo da saude publica.

Em 05 de janeiro de 2007, foi editada a Lei Federal n® 11.445,
que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento béasico, considerada o marco
regulatorio do setor. As normas constantes desse diploma legal se ddo no ambito nacional
devendo ser observadas por todas as unidades da federacdo, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A definicdo de saneamento basico esta prevista no artigo 3° da
Lei, conforme disp0e, in verbis:

“Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacGes
operacionais de:

a) Abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcdes necessarias ao abastecimento pablico de 4gua potéavel, desde a captagédo
até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos



esgotos sanitarios, desde as ligagOes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalac6es operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destino final ao lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) Drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das 4guas pluviais drenadas nas areas urbanas;”

Conforme prevé o Art. 2° de Lei 11.445/07, os principios
fundamentais que deverdo reger a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico sdo
0s seguintes:

| — universalizacdo de acesso;

I — integralidade, compreendida como o conjunto de todas
as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento baésico,
propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das ac0es e resultados;

i — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos realizados de formas adequadas a salde publica e a
protecdo do meio ambiente;

v — disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos
de drenagem e de manejo de aguas pluviais adequados a salde publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;

\ — adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo
ambiental, de promocdo de salde e outras, de relevante interesse social, voltados para a
melhoria da qualidade de vida, para os quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII  —eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIl — utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a



capacidade de pagamento dos usuarios e a ado¢do de solugbes graduais e progressivas;

IX — transparéncia das acgdes, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisorios institucionalizados;

X — controle social;
XI — seguranca, qualidade e regularidade;
X1l —integragdo das infraestruturas e servicos com a gestdo

eficiente dos recursos hidricos.

Analisando os principios, nota-se que o saneamento basico passa
a ser visto como uma questdo de Estado, que reforca o conceito de planejamento sustentavel,
tanto do ponto de vista da satde, dos recursos hidricos, do estatuto das cidades e do meio
ambiente, quanto do ponto de vista social, educacional e financeiro.

A preocupacdo pela universalizacdo e integralidade da prestacdo
de servicos, sempre prestados com transparéncia e sujeitos ao controle social, € outro ponto
destacado. O saneamento basico tem que ser planejado em conjunto com as demais politicas
de desenvolvimento urbano e regional voltados a melhoria da qualidade de vida, bem como a
busca permanente por uma gestdo eficiente dos recursos hidricos e do meio ambiente. Nesta
linha, de reforco da necessidade de um planejamento consciente da prestacdo de servicos
publicos de saneamento, é que a Lei exige (art. 19) a elaboracdo de um plano nos seguintes
termos:

“Art. 19 — A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano
que poderé ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il — programas, projetos e a¢bes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV — acBes para emergéncias e contingéncias;

V — mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢Bes programadas.”

O § 1° deste mesmo artigo 19° estabelece que o Plano deve ser



elaborado pelo titular do servigo, por esta razao, entende- se que cabe ao Municipio planejar o
servico a ser prestado, com a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, que
poderd ser Unico ou especifico para cada servigo: abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. A atividade de planejar é indelegavel e de exclusiva responsabilidade do Municipio,
conforme se depreende da leitura do art. 8° que autoriza a delegacdo da organizacéo,
regulacao e fiscalizacdo do servigo, mas nao do planejamento, conforme segue:

“Art. 8° Os titulares dos servigos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacéo, a fiscalizacdo e a prestacdo destes servigos, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal e da Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005.”

No caso especifico do Municipio de Novo Xingu optou-se pela
elaboracdo do Plano de Saneamento contemplando o abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, integrando-o ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos —
PMGIRS previstos pela Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e vice-versa.

O Saneamento Baésico é servigo publico essencial e, como
atividade preventiva das agBes de saude e meio ambiente, tem abrangéncia municipal,
podendo sua execucgéo ser concedida ou contratada devendo ser permitida na forma da lei.

Ainda quanto a sua elaboracdo, ndo se pode ignorar 0 impacto
na ordenacao territorial do Municipio, devendo atender a toda legislacdo que diga respeito ao
uso e ocupacdo do solo urbano, que agrega, em sentido amplo, a legislacdo municipal aplicada
e legislacdo ambiental prépria, entre outros.

Ressalta-se que a elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico, instrumento integrante da politica publica de saneamento (Lei n° 11.445/07, art. 9°, 1),
é a primeira etapa de uma série de medidas que devem ser tomadas pelo titular do servico.
Baseado no plano, o titular decidird a forma como o servi¢co sera prestado. O Comité
Executivo e 0 Comité Coordenador do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio
de Novo Xingu deliberaram por aprovar, num primeiro momento, para 0s servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em toda a area de abrangéncia do
municipio, pela gestdo direta municipal e puablica, por meio de suas Secretarias ou
Departamentos ou entdo delegada para Associacdes de Agua com supervisdo do Municipio.
No caso especifico dos servicos de residuos solidos recomenda-se a prestacdo dos servicos de
coleta pelo municipio ou indiretamente, com a contratagdo de terceiros, ou a gestéo associada
com um consorcio publico mediante contrato de programa. Para a disposicdo final dos
residuos sélidos urbanos como recomenda o0 PMGIRS, o Municipio devera analisar custos e



0s aspectos ambientais da alternativa da operacdo municipal versus a contratacdo de
transporte e disposigdo final em aterro sanitario operado pela iniciativa privada ou a gestdo
associada com um consorcio publico a ser constituido. A operagdo de um aterro sanitario
Municipal ndo é recomendada.

Sem o PMSB e o PMGIRS, o Municipio ndo podera celebrar
contratos com a iniciativa privada ou contrato de programa para empreender a gestdo
associada dos servicos de saneamento basico a exemplo do contrato de programa firmado na
area dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario na zona urbana do
Municipio, uma vez que é condi¢do para tanto, como prevé o art. 11 da Lei Federal n® 11.445.

Da anélise do Plano Municipal de Saneamento Basico
apresentado constata-se que a elaboracdo foi iniciada com a criacdo do Comité Executivo e
Comité Coordenador para a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico através da
Portaria Municipal N° 093/2017, de 03 de julho de 2017 que “Nomeia membros do Comité
Executivo ¢ membros do Comité de Coordenacao do processo de elaboracao do PMSB”, as
quais integram Secretarias e representantes de conselhos municipais e entidades
representativas atuantes no Municipio. Os tramites de estudo e elaboracdo foram
desenvolvidos em parceria com o Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS, que esteve presente em todas as etapas de elaboracdo e
formatacdo do trabalho. Os recursos para a elaboracdo do PMSB foram aportados através de
convénio firmado entre 0 Municipio e a Fundacdo Nacional da Saide — FUNASA.

Destaca-se que em Novo Xingu podera ser criada uma instancia
administrativa otimizada, ou a qualificacdo de conselhos municipais, para 0 acompanhamento
e a fiscalizacdo dos servigos de limpeza urbana, tratamento e disposicdo de residuos sélidos,
dos servicos de &gua e esgoto e da drenagem e do manejo de aguas pluviais, para a regulacdo
complementar dos servicos de saneamento basico, o planejamento e a gestdo do PMSB e do
PMGIRS, assim como, para o controle social destas &reas relacionadas ao saneamento basico.
Pretende-se, além disso, com esta instancia administrativa agregar capital humano as acgdes e
decisbes do municipio, e abrir uma interface para o dialogo com os Conselhos Municipais.

Em especial, frisa-se que a Constituicio Federal e seus
principios foram devidamente respeitados, assim como 0s requisitos legais, em especial ao da
Lei Federal n° 11.445, que instituiu o Plano Nacional de Saneamento Bésico estabelecendo
diretrizes e politicas nacionais de saneamento e da Lei Federal n® 12.305, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Assim, 0 PMSB e o PMGIRS sdo ferramentas de planejamento
indispensaveis para promover e garantir a qualidade da prestacdo dos servigos publicos na



area do saneamento béasico, 0 que enseja a votacdo, nessa Casa de Leis, em regime de
urgéncia.

Neste sentido, pedimos a compreensdo dos Senhores e das
Senhoras e solicitamos a aprovacao do presente Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, em 05 de maio de 2020.

JAIME EDSSON MARTINI
Prefeito Municipal



