PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 037/2018, de 20 de
dezembro de 2018.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a Outorgar a Concessao
de Uso de bens publicos que especifica e da outras
providéncias.

Art. 1° - Nos termos do artigo 101, paragrafo 1°, da Lei
Orgéanica do Municipio, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar concesséo de
bens pablicos, em favor de pessoa(s) juridica(s) de direito privado, selecionada(s) na forma da
legislacdo vigente, destinados para exploracdo comercial.

8§ 1° - Os bens referidos no caput, sdo compostos de:

a) dois prédios, inicialmente construidos para servirem como
agroindustrias para a producdo de derivados de carne suina e leite bovino, com area
construida de  118,08m2 e 171,32m2, respectivamente, os quais poderdo ser utilizados de
maneira privativa pela(s) empresa(s) selecionada(s);

b) A area do entorno dos prédios referidos na alinea anterior,
com superficie total de 11.000 m? (onze mil metros quadrados), a qual podera compor parte
privativa e parte de uso coletivo, dividida entre os concessionarios, de acordo com a
necessidade e concordancia, inclusive da Administracdo Municipal;

c) Sistema de tratamento de residuos, a serem utilizados de
forma coletiva, caso seja realizada a concesséo para mais de uma empresa;

d) Os equipamentos adquiridos pelo municipio, destinados para
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servirem as agroindustrias referidas na alinea “a”.

§ 2° - A area, especificada no paragrafo anterior, onde estdo
situados os prédios, é objeto de cessdo de uso de particular para 0 municipio e esta localizada
na Linha Xingu Alto, zona rural de Novo Xingu.

Art. 2° - A concessdo de que trata o artigo 1° da presente Lei,
podera ser realizada a titulo oneroso ou gratuito, dependendo da conveniéncia e do interesse
publico e serd efetivada mediante a celebracdo de contrato administrativo, precedido de
concorréncia publica.



Art. 3° - Os requisitos para a exploracdo dos bens serdo
dispostos em edital de licitagéo proprio.

Art. 4° - O edital de licitagéo, observadas as disposicOes da Lei
Federal n° 8.666/93 e da Lei Orgéanica do Municipio, contera, dentre outras, exigéncias
relativas:

| - observagdes relativas a execucdo de obras em espacos
publicos;

Il - ao funcionamento das atividades no prazo e nas condicgdes
estabelecidas no instrumento de outorga;

I11 - a ndo utilizacdo do espago cedido para finalidade diversa da
aprovada, assim como a proibi¢do de transferéncia ou cessdo do espago ou das atividades
objeto de exploracéo a terceiros, ainda que parcialmente;

IV - a autorizacdo e aprovacdo prévia e expressa do municipio
nas hipdteses da realizacdo de eventuais benfeitorias na area cedida;

V - ao cumprimento das exigéncias impostas como
contrapartida, bem como ao pagamento dos tributos incidentes e todas as despesas decorrentes
da concessdo;

VI - a responsabilizacdo da concessiondria, inclusive perante
terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes da ocupagdo do espago, bem como do trabalho,
servicos € obras que executar;

VIl - desativacdo por parte da concessionaria das instalacdes,
inclusive com a remocao dos equipamentos e mobiliario, ao término do prazo pactuado, sem
direito a qualquer retencdo ou indenizacdo, seja a que titulo for, pelas benfeitorias, ainda que
necessarias, obras ¢ trabalhos executados;

VIII - a submissdo por parte da concessiondria a fiscalizacéo,
inspecdes e vistorias periddicas da concedente, principalmente quanto as normas de seguranca
e saude publica;

IX - a responsabilidade da concessionéria diante dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes, direta ou indiretamente, da
execucdo da atividade a que se propde realizar.

Art. 5° - Extinta a concessao, por quaisquer dos meios previstos
em lei ou no edital de licitacdo, retornam ao Poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario através do contrato.

Art. 6° - A concessdo de que trata esta lei sera outorgada pelo
prazo determinado, fixado em edital, limitado a 10 (dez) anos.

8 1° - O prazo de concessao podera ser prorrogado por periodos
subsequentes, a critério do Poder Executivo Municipal, desde que o objeto da concessdo



esteja sob a sua posse, com escopo de atender ao interesse publico devidamente caracterizado
através de motivacgao expressa.

8 2° - Encerrado o prazo de concessdo, 0s bens retornardo a
posse do municipio e/ou de seu(s) proprietario(s) particular(es), bem como as possiveis
benfeitorias construidas sobre a area, desde que ndo passiveis de remogdo, sem nenhum énus
ao erario municipal.

Art. 7° - A concessdo ora tratada sera regida e embasada, no que
couber, pela Lei n° 8.666/93, pelo edital de licitacdo e pelas clausulas contratuais a serem

firmadas.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugédo desta lei correm
por conta de dotacOes proprias constantes no orcamento municipal.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, aos 20 dias do més de dezembro de 2018.

GELCIO MARTINELLI
Prefeito Municipal em Exercicio



MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIAL N° 037/2018

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

Vimos, pela presente, justificar o protocolo do Projeto de Lei
Municipal n°® 037/2018, o qual tem por objetivo autorizar a Administracdo Municipal a
realizar parceria com a atividade privada, através da Concesséo de Uso de bem imdvel de sua
propriedade, incentivando a instalacdo de empresas no municipio, com o fim de gerar
emprego e renda para os trabalhadores, além do incremento da arrecadacdo de impostos pela
municipalidade.

Frisa-se que a almejada concessdo de uso recaird sobre o0s
imoveis onde encontram-se o0s prédios destinados inicialmente para a instalacdo de
agroindustrias.

Assim, a efetiva disponibilizacdo de bem imovel nas formas e
condicBes anteriormente mencionadas, deve observar indmeros requisitos para sua
consecucdo, principalmente aqueles que se referem a Concessdo Onerosa de Uso de Bem
Publico, cuja definicdo e parametros poderdo ser observados através dos entendimentos
doutrinarios exarados por:

- Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 132 ed., fls. 294:

“Concessdo de uso de bem publico é o contrato administrativo
pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagdo exclusiva de bem
de seu dominio a um particular, para que o explore por sua
conta e risco, segundo sua destinacdo. O que caracteriza a
concessdo de uso e a distingue dos institutos assemelhados -
autorizacdo e permissdo de uso — € o carater contratual e
estavel da utilizacdo do bem publico, para quem o particular
concessionario o explore consoante sua destinacdo legal e nas
condicBes convencionadas com a administracdo concedente.

A concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo
ou indeterminado, mas devera ser sempre precedida de
autorizacéo legal e, normalmente, de licitacdo para o contrato.
Sua outorga ndo € nem discricionaria nem precéria, pois



obedece a normas legais e regulamentares e tem estabilidade
relativa dos contratos administrativos, gerando direitos
individuais e subjetivos para as partes contratantes. Tal
contrato confere ao concessionario um direito pessoal de uso
especial do bem publico concedido, privativo e intransferivel
sem prévio consentimento da Administracdo, pois é realizado
intuito personae, embora admita fins lucrativos. E 0 que ocorre
com a concessdo de uso remunerado de um hotel municipal, de
areas de mercado ou de locais para bares e restaurantes em
edificios ou logradouros publicos. ”

- Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito
Administrativo, 172 ed., fls. 591:

“Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual
a Administracdo Publica faculta ao particular a utilizacdo
privativa de bem publico, para que a exerca conforme a sua
destinagao.

- Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de
Direito Administrativo, 142 ed., fls. 785:

‘“

A concessdo de uso de bem publico é o contrato
administrativo pelo qual, como o nome ja o indica, a
administracdo trespassa a alguém o uso de um bem publico
para uma finalidade especifica. Se o Poder Publico, instado por
conveniéncias administrativas, pretender rescindi-la antes do
termo estipulado, tera de indenizar o concessionario.”

Desta forma, em cumprimento as disposi¢es constantes da Lei
Federal n°. 8.666/93, Lei Organica Municipal, posicionamentos doutrinérios e o fato da
situacdo proposta se tratar de Bem Publico que serd submetido ao regime de Concessao de
Uso, se faz necessario buscar, antes da realizagcdo do competente certame licitatorio, a efetiva
autorizacgdo legislativa, prezando, desta forma, pelo preenchimento de todos os requisitos e
tramites necessarios a efetiva implementacdo da referida Concesséo de Uso.

Em razdo disso apresentamos o presente Projeto de Leis;
destacando ainda que, se na apreciacdo do presente projeto, surgirem quaisquer davidas,
sejam de ordem tecnica ou administrativa, estaremos a inteiro dispor desta Egrégia Casa
Legislativa, para proporcionar as informagdes complementares necessarias.



Outrossim, ressaltamos que a faculdade concedida para a
efetivacdo da concessdo onerosa ou gratuita, serd utilizada com o objetivo de permitir ao
Poder Executivo Municipal, que diante da auséncia de interessados, possa abrir mao de
receber contrapartida financeira e, com isso, viabilizar outros interesses, como a geragéo de
empregos, renda e valor adicionado para 0 municipio.

E do conhecimento dos Edis que outras tentativas de concessdo
foram realizadas, porém ndo lograram éxito. Deste modo, os prédios referidos, ja ha varios
anos, estdo sem uso, sendo deteriorados pela acdo do tempo.

Pelo exposto, submetemos a apreciacdo de VVossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei Complementar, solicitando sua aprovacdo, em REGIME DE
URGENCIA, por ser de interesse publico.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, aos 20 dias do més de dezembro de 2018.

GELCIO MARTINELLI
Prefeito Municipal em Exercicio



